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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind infiintarea la
nivelul —administratiei publice locale din comune si orase a
compartimentului de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale”, initiata
de domnul deputat PSD Virgil Delureanu si un grup de parlamentari
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD (Bp. 74/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea,
la nivelul comunelor si oraselor, a compartimentului de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale care va avea ca atributii acordarea de
consultantd de specialitate persoanelor interesate, primirea cererilor si a
documentelor necesare pentru stabilirea de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, precum si transmiterea acestor documente caselor
teritoriale si sectoriale de pensii.

Conform initiativei legislative, fiecare compartiment va dispune de
1-2 posturi, alocate din posturile deja existente 1n cadrul ,, autoritdtii
locale”, care vor fi ocupate de functionari publici ori personal contractual,
potrivit legii.



I1. Observatii

1. Precizam faptul ca administratia publica locala functioneazd in
baza principiului autonomiei locale, ce imbracd doua forme: autonomie
administrativa si autonomie financiara. Astfel, potrivit prevederilor art. 10
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ,, Autoritdtile administratiei publice
locale administreaza sau, dupd caz, dispun de resursele financiare,
precum §i de bunurile proprietate publicd sau privatd ale comunelor,
oragselor, municipiilor si judetelor (...)".

Conform prevederilor Legii nr. 215/2001, consiliul local aproba, la
propunerea primarului, in conditiile legii, organigrama, statul de functii,
numdrul de personal si regulamentul de organizare si functionare ale
aparatului de specialitate si ale serviciilor publice de interes local.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
descentralizarea unor competente, precum si a altor cheltuieli publice noi
se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare necesare
realizarii acestora.

In initiativa legislativa se prevede ca personalul compartimentului va
fi format din personalul angajat in cadrul unitatii administrativ-teritoriale
si va fi platit din bugetul acesteia, deci se vor descentraliza competente, nu
si resurse financiare. Astfel, personalul respectiv este platit din bugetul
local sd presteze un serviciu care este in competenta caselor judetene de
pensii.

2. Potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 215/2001,
,, Autoritdtile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia
locald in comune, orage si municipii sunt consiliile locale, comunale,
ordsenesti si municipale, ca autoritdfi deliberative, §i primarii, ca
autoritdfi executive (...)”. Raportat la aceste prevederi legale, apreciem ca
textul art. 1 al inifiativei legislative este imprecis in sensul cd nu sunt
mentionate autoritatile administratiei publice locale din comune si orase in
structura cdrora urmeaza a se infiinta compartimentele de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale.

3. Activitatea desfasuratd in cadrul caselor teritoriale de pensii este
una complexa ce presupune nu numai cunoasterea legislatiei in vigoare ce



reglementeazd asigurdrile sociale si legislatia muncii, dar si legislafia
conexa aplicabild in domeniu, respectiv legislatia europeana referitoare la
protectia lucratorilor imigranti din spatiul Uniunii Europene, precum si
legile special gestionate in exclusivitate de catre casele teritoriale de pensii
prin care se acordd prestafii sociale necontributive participantilor la
sistemul public si altor persoane.

Infiintarea unui compartiment in cadrul structurilor locale, cu
atributii in acordarea de consultan{d de specialitate persoanelor interesate
si gestionarea documentelor necesare stabilirii drepturilor de pensii nu ar
putea asigura o indrumare corectd, cu atat mai mult cu cat consultanta ar fi
acordatd de functionari publici sau personal contractual fard experienta,
bazandu-se doar pe instruirea ce ar trebui sa o facd personalul specializat al
caselor teritoriale sau sectoriale de pensii.

Specialistii in pensii si asigurari sociale sunt juristi si economisti care
indeplinesc conditiile de vechime in specialitate si aplicd toatd legislatia
care a reglementat, in timp, parcursul activitdtii profesionale a
solicitantilor de drepturi. De reguld, inainte de stabilirea pensiei,
functionarii publici ai caselor de pensii analizeazd cu maximé seriozitate
legislatia abrogata (in cele mai multe cazuri de cel putin 30 de ani).

Cererile prin care se solicitd dreptul la pensie si alte prestatii de
asigurari sociale sunt analizate din perspectiva termenului in care sunt
depuse, a obiectului solicitirii, a termenului general de prescriptie, a
particularitatilor locului de munca, a stagiului de cotizare, vechimii in
muncd etc. Acestea sunt insofite de documente originale, personale si
unice prin care se atestd Intreaga activitate a titularilor lor, gestionate
incorect putdnd duce la pierderea sau deteriorarea acestora si, in final, la
neacordarea drepturilor solicitate.

Pentru a beneficia de drepturi, persoanele sunt notificate in scris
asupra necesitatii completarii documentelor, or 1n situatia in care acestea
sunt transmise prin intermediari se Ingreuneazid activitatea caselor de
pensii, situafie care ar putea crea nemulfumiri beneficiarilor de drepturi sau
intdrzieri in solutionare ori, si mai grav, solutii contradictorii Intre
reprezentantii caselor teritoriale de pensii si angajatii compartimentului ce
se doreste a fi infiintat in cadrul structurii locale.

De asemenea, precizam ca trebuie avut in vedere specificul activitatii
militare care nu permite accesul unor persoane neautorizate potrivit legii la
documentele personale sau la documente ce marcheaza ruta profesionald a



personalului militar, documente care, de cele mai multe ori, au un caracter
secret.

4. Gestionarea documentelor de cétre functionarii caselor de pensii
sunt gratuite si nu implicd cheltuieli suplimentare pentru beneficiarii de
drepturi, iar varsta si deplasdrile la casele de pensii nu pot fi argumente
pentru a permite altor persoane accesul la documentele de pensie.

De altfel, in multe judete existd nu numai case teritoriale de pensii, ci
si case locale de pensii, infiintate tocmai pentru a facilita accesul
persoanelor din zone indepértate la sistemul asigurarilor sociale.

5. In ceea ce priveste obligatia legald de instruire a personalului
cooptat 1n cadrul compartimentului ce ar urma si functioneze in cadrul
consiliilor locale de céatre reprezentantii caselor de pensii, aceasta nu se
poate realiza In mod real, pe de o parte, din cauza complexitatii activititii
si legislatiei din domeniu, si, pe de altd parte, pentru ca o simpla instruire
nu este de natura a crea competente necesare in domeniul consultantei de
specialitate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

* Cu stima,

p . :

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



